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W zalaczeniu przesytam uchwale nr V/189/2018 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie opinii 0 mozliwosci splaty przez
Gmine Woléw kredytu dhugoterminowego wysokosci 10.700.000 zt wnioskowanego na finansowanie
planowanego deficytu budzetu na 2018 rok oraz splate zobowiqzan zaciagnietych w latach
poprzednich.

_{;/A




Uchwala nr V/189/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 18 grudnia 2018 r.

sprawie wydania opinii 0 mozliwo$ci splaty przez Gmine Woléw kredytu dlugoterminowego
wysokosci 10.700.000 z} wnioskowanego na finansowanie planowanego deficytu budzetu na
2018 rok oraz splate zobowigzan zaciagnietych w latach poprzednich.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.) oraz zarzadzenia
nr 4/18 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Ewa Pudlo — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Henryk Kamieniecki — czionek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o mozliwosci splaty przez Gming Woldw kredytu dlugoterminowego wysokoéci 10.700.000 zt
wnioskowanego na finansowanie planowanego deficytu budzetu na 2018 rok oraz splate zobowigzan
zaciggnietych w latach poprzednich.

Uzasadnienie
W celu wydania przedmiotowej opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentow:

1) uchwaty Nr LIII/342/2017 Rady Miejskiej w Wotowie z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie budzetu
Gminy na rok 2018 wraz ze zmianami,

2) uchwaly Nr LI/341/2017 Rady Miejskiej w Wolowie z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie
przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Woléw ze zmianami,

3) projektu uchwaty budzetowej na rok 2019 oraz projektu wieloletniej prognozy finansowej na lata
2019-2030,

4) wniosku Burmistrza o wydanie opinii 0 mozliwosci splaty kredytu w wysokoéci 10.700.000 zt
(pismo z dnia 28 listopada 2018 r. nr WFB.3250.01.03.2018 AB),

5) sprawozdani z realizacji budzetu Gminy za lata 2016 i 2017 oraz 3 kwartaty 2018 roku.
Analiza powyzszych dokumentéw pozwolila ustali¢, co nastepuje:

W 2017 r. Gmina Woléw zrealizowata dochody w wysokosci 89.691.195 zt, w tym dochody
majatkowe 6.661.958 zt (odpowiednio 94,5% i 72,1% wielkoéci planowanych) i wykonata wydatki
w wysokosci 96.335.481 zt, w tym majatkowe 18.553.775 z} (odpowiednio 95,6% i 90,0% wielkosci
planowanych); w realizacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysokosci 5.247.531 zt
(przy planowanym 5.518.287 z}), a rok budzetowy zamknieto deficytem w wysokosci 6.644.286 zt
(przy planowanym w wysokosci 5.866.000 z}). Deficyt budzetu i przypadajace w roku budzetowym
splaty kredytéw i pozyczek oraz wykup obligacji (w wysokosci 3.634.000 z) sfinansowano
przychodami pochodzacymi z emisji obligacji (w wysoko$ci 9.500.000 zb) i nadwyzek $rodkow z lat
ubieglych (w wysokosci 554.610 zt) oraz ze Srodkéw czesci oéwiatowej subwencji ogolnej,
przekazanej w grudniu na styczed 2018 r. (w wysokosci 223.676 z). W stosunku do roku



poprzedniego odnotowano wzrost dochodéw ogétem o 13,0% i wzrost wydatkow ogotem o 17,9%,
w tym w wyniku wzrostu dochodéw majatkowych (0 94,1%) i wzrostu wydatkéw majatkowych
(0 56,6%).

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze wszystkie budzety realizowane przez Gming w latach 2014-2017
zamknieto deficytem (facznie w kwocie 16,5 min z}), co wyrazito si¢ wysokim przyrostem zadtuzenia
(facznie o kwote 15,7 min zb) i zwigkszeniem obcigzenia budzetow lat nastepnych splatami
zobowiazaii oraz wydhuzeniem lat splaty zobowigzai do 2030 roku. Zadtuzenie Gminy na koniec
2017 r. wyniosto 47.590.391 z}, co stanowito 53,06% dochodéw wykonanych.

W uchwale budzetowej Gminy na rok 2018 (stan na dziefi 28 listopada) okreslono dochody
w wysoko$ci 108.536.949 zt, w tym majatkowe 16.140.417 zt i wydatki w wysokosci 124.102.949
zt, w tym majatkowe 37.757.327 zk; deficyt budzetu w wysokosci 15.566.000 zk i przypadajace do
splaty raty kredytéw i pozyczek oraz wykupu obligacji (tacznie w kwocie 4.534.000 zt) okreslono
sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi z emisji obligacji w wysokosci 8.900.000 zt, pozyczki
z WFOSIGW w wysokosci 500.000 zt oraz wnioskowanego kredytu w wysokosci 10.700.000 ztk.
Realizacja budzetu w planowanych wielko$ciach bedzie oznacza¢ dalszy wzrost zadluzenia Gminy
(o kwote 15.566.000 zt) do kwoty 63.142.500 zt na koniec 2018 roku. W uchwale budzetowej
okreélono limit zobowigzan z tytutu zaciaganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papierow
warto$ciowych na laczna kwote 33.100.000 zl, w tym na pokrycie wystgpujacego w ciggu roku
przejéciowego deficytu budzetu na kwote 13.000.000 zt oraz upowaznienie dla Burmistiza do
zaciagania kredytéw i pozyczek oraz emisji papieréw wartoSciowych do wysokosci ustalonego
limitu.

Z realizacji budzetu za 3 kwartaty 2018 r. Gmina uzyskata dochody w wysokosci 70.189.280 zt,
w tym majatkowe 3.410.202 zt (odpowiednio 60,8% i 13,8% wielkosci planowanych) i wykonata
wydatki w wysokosci 77.157.432 zt, w tym majatkowe w wysokoSci 13.723.942 zt (odpowiednio
63,5% i 36,5% wielkosci planowanych) oraz dokonala splat kredytéw i pozyczek oraz wykupu
obligacji w wysokosci 3.750.500 zt (82,7% wielkoSci planowanej).

W przedtozonym projekcie uchwaly budzetowej Gminy na rok 2019 przedstawiono 109.679.684
7t (w tym majatkowe 17.793.131 zb) i wydatki w wysokosci 104.537.184 zt (w tym majatkowe
22.572.841 z), co wskazuje na zamiar uzyskania planowanej nadwyzki budzetu (5.142.500 zk)
z przeznaczeniem na pokrycie przypadajacych do splat rat kredytow i pozyczek oraz wykup obligacji.
Z projektu wieloletniej prognozy finansowej, zawierajacej prognoze kwoty dhugu i jego sptaty wynika,
ze kwota dlugu Gminy na koniec 2019 r wyniesie 58.000.000 zt, w kolejnych latach w kwotach
pomniejszonych o planowane splaty, a relacja lacznej kwoty spat w 2019 r. wyniesie 6,52%
(w kolejnych latach wzroénie do 8,11% planowanych dochodow). W latach 2019-2030 zaplanowano
splaty na poziomie od 5,7 min zt w 2020 1. do 4,2 min zt w 2030 r. W wieloletniej prognozie
finansowej i projekcie przyjeto iz w latach 2019-2030 realizowane beda nadwyzki dochodéw nad
wydatkami w wysokoéci przypadajacych do sptaty w tych latach kredytow i pozyczek oraz wykupu
obligacji.

Planowane w 2018 r. splaty kredytéw i pozyczek oraz wykup obligacji (4.534.000 zi)
powiekszone o nalezne w tym roku odsetki (1.853.660 z) i potencjalne splaty kwot wynikajacych
z udzielonych poreczen i gwarancji (99.186 z}), stanowia 5,92% planowanych dochodéw. Z wielkosci
przyjetych na kolejne lata wynika, ze w kolejnych latach, w tym latach sptaty wnioskowanego kredytu
(2019-2029) relacja tacznej kwoty splat zaciggnietych i planowanych do zaciagniecia zobowigzan
wraz z naleznymi odsetkami nie bedzie przekracza¢ 8,2% dochodéw i w zadnym z lat nie zostanie
przekroczony wskaznik dopuszczalnych sptat, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Dopuszczalny dla Gminy Wolow wskaznik splat w 2018 r.,
obliczony z uwzglednieniem planu na trzy kwartaty 2017 r., wynosi 9,73%, a obliczony
z uwzglednieniem wykonania budzetu za 2017 r. wynosi 9,06% planowanych dochodéw, w tym
w nastepstwie nieuzyskania nadwyzki operacyjnej w wysokosci planowanej na trzy kwartaty 2017
roku. Z wielkoéci przyjetych na kolejne lata wynika zamiar podwyzszenia nadwyzki operacyjnej do
kwoty 9,9 min z w 2019 r. i nastepnie utrzymanie jej na poziomie ok. 8,6 min zt w kolejnych latach.



Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu wyraza poglad, ze zaciagniecie zobowigzania bedacego przedmiotem opinii, nie
spowoduje przekroczenia przez Gming Woltdw ustawowo okreslonych relacji zadhuzenia, o ile
realizacja budzetu zapewni uzyskanie w kazdym z lat, poczawszy od 2019, nadwyzek budzetowych
zabezpieczajacych splaty zobowigzan oraz nadwyzek operacyjnych zapewniajgcych utrzymanie
zdolnoéé zobowigzan na poziomie nie nizszym niz okre§lony w wieloletniej prognozie finansowej
Gminy na lata 2018-2030 (stan na dzieri wydania opinii).

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




