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1. Wprowadzenie

Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2015r. poz. 1777)
wprowadzita zmiany w ustawie z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016r. poz. nr778 z p6zn. zm.)
poprzez zmiane w czesci zakresu Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego. Zmieniony art. 10 ust.1 pkt7 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wprowadza obowigzek
uwzglednienia w Studium potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy, uwzgledniajgcych
w szczegOlnosci:

- analizy ekonomiczne, srodowiskowe i spoteczne,

« prognozy demograficzne,

« mozliwosci finansowania przez gmine wykonania sieci komunikacyjnej
I infrastruktury technicznej, a takze infrastruktury spotecznej, stuzgcych
realizacji zadan wiasnych gminy,

« bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowe.

Wprowadzone zmiany do ustawy regulujg rowniez szczegotowo wykonanie bilansu
terendw przeznaczonych pod zabudowe. Zgodnie z tymi regulacjami dokonujgc
bilansu, kolejno:

1) formutuje sie, na podstawie analiz ekonomicznych, $rodowiskowych,
spotecznych, prognoz demograficznych oraz mozliwosci finansowych gminy,
maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowg zabudowe, wyrazone
w ilosci powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy,

2) szacuje sie chionnos¢, potozonych na terenie gminy, obszarow o w peni
wyksztatlcone] zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej w granicach
jednostki osadniczej w rozumieniu art. 2 pkt1 ustawy z dnia 29 sierpnia
2003 r. o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektow fizjograficznych,
rozumiang jako mozliwosc¢ lokalizowania na tych obszarach nowej zabudowy,
wyrazong w powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje
zabudowy,

3) szacuje sie chtonno$é, polozonych na terenie gminy, obszaréw
przeznaczonych w planach miejscowych pod zabudowe, innych niz

wymienione w pkt 2, rozumiang jako mozliwos¢ lokalizowania na tych
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4)

5)

6)

obszarach nowej zabudowy, wyrazong w powierzchni uzytkowej zabudowy,

w podziale na funkcje zabudowy,

poréwnuje sie maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowa

zabudowe, o ktorym mowa w pktl, oraz sume powierzchni uzytkowej

zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy, o ktérej mowa w pkt2 i 3, a

nastepnie, gdy maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowg

zabudowe, o ktorym mowa w pkt 1:

a) nie przekracza sumy powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale
na funkcje zabudowy - nie przewiduje sie lokalizacji nowej zabudowy poza
obszarami, o ktorych mowa w pkt 2i 3,

b) przekracza sume powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje
zabudowy - bilans terendéw pod zabudowe uzupetnia sie o réznice tych
wielkosci wyrazong w powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale
na funkcje zabudowy, i przewiduje sie lokalizacje nowej zabudowy poza
obszarami, o ktorych mowa w pkt 2 i 3, maksymalnie w ilosci wynikajgcej
Z uzupetnionego bilansu,

okresla sie:

a) mozliwosci finansowania przez gmine wykonania sieci komunikacyjnych
I infrastruktury technicznej oraz spotecznej, stuzgcych realizacji zadan
wiasnych gminy,

b) potrzeby inwestycyjne gminy wynikajgce z koniecznosci realizacji zadan
whasnych, zwigzane z lokalizacjg nowej zabudowy na obszarach, o ktérych
mowa w pkt 2 i 3, oraz w przypadku, o ktébrym mowa w pkt 4 lit. a, poza
tymi obszarami;

w przypadku gdy potrzeby inwestycyjne, o ktorych mowa w pkt5 lit. b,

przekraczajg mozliwosci finansowania, o ktorych mowa w pkt 5 lit. a, dokonuje

sie zmian w celu dostosowania zapotrzebowania na nowg zabudowe
do mozliwosci finansowania przez gmine wykonania sieci komunikacyjnej

i infrastruktury technicznej oraz spotecznej.

Przy czym podczas okreslania zapotrzebowania na nowg zabudowe, bierze sie pod
uwage perspektywe nie dtuzszg niz 30 lat oraz niepewnos¢ proceséw rozwojowych
wyrazajgcg sie mozliwoscig zwiekszenia zapotrzebowania w stosunku do wynikéw

analiz nie wiecej niz o 30%.
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2. Potrzeby i mo zliwo $ci rozwoju gminy

Wizjg rozwoju miasta i gminy Wotow przedstawiong w Aktualizacji Strategii Rozwoju
Miasta i Gminy Wotéw z 2015 r., przyjetej uchwatg nr X/64/2015 Rady Miejskiej
w Wotlowie z dnia 20 maja 2015 r., jest Rozwd6j Miasta i Gminy Woldéw poprzez

wykorzystanie ich potencjatow lokalizacyjnych.

W zwigzku z powyzszym w dokumencie strategicznym okreslone zostaty cele

strategiczne oraz cele operacyjne z podzialem na trzy cele strategiczne:

— Cel strategiczny 1 — maksymalizacja korzysci z relacji miasta i gminy
Woltdw z otoczeniem pozapowiatowym; cele operacyjne:
poprawa dostepnosci komunikacyjnej,
tworzenie relacji gospodarczych z Wroctawiem, utrzymanie
i akwizycja nowych inwestycji zewnetrznych,
poprawa atrakcyjnosci rekreacyjnej oraz promocja waloréw
turystyczno-rekreacyjnych,
tworzenie warunkow dla rozwoju budownictwa mieszkaniowego
(postepujgca suburbanizacja),
— Cel strategiczny 2 — maksymalizacja korzysci miasta Wotdw jako
lokalnego bieguna rozwoju; cele operacyjne:
wysoki standard i dostepnos¢ ustug publicznych,
wspieranie koncentracji dziatalnosci gospodarczej 1 ustug
otoczenia biznesu,
atrakcyjna oferta kulturalna,
— Cel strategiczny 3 — maksymalizacja standardu zycia mieszkahcow
gminy; cele operacyjne:
rozwaj infrastruktury technicznej gminy,
stymulowanie rozwoju matej przedsiebiorczosci,
wspieranie obszaréw rolniczych,
wysoka jakos¢ ksztalcenia na poziomie podstawowym,
optymalne gospodarowanie zasobami mieszkaniowymi gminy,
wzrost skutecznosci pomocy spotecznej,

bezpieczenstwo publiczne,
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poprawa estetyki i atrakcyjnosci przestrzeni publicznej oraz

integracja i aktywizacja mieszkancow.

3.  Analizy ekonomiczne

Uchwatg nr XXI11/129/2016 z dnia 30 grudnia 2015 r. Rada Miejska w Wotowie
przyjeta Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy Woldéw na lata 2016-2028, ktéra
zostata zmieniona uchwatami nr XXXI1/192/2016 z dnia 11 lipca 2016 r. oraz nr
XXXI11/198/2016 z dnia 18 sierpnia 2016 r. Wieloletnia prognoza finansowa obejmuje
dochody i wydatki biezgce, dochody i wydatki majgtkowe, wynik budzetu, sposéb
sfinansowania deficytu lub przeznaczenia nadwyzki, przychody i rozchody budzetu,
kwote diugu oraz sposoéb finansowania sptaty dlugu. W prognozie zachowany zostat
wymog zréwnowazenia budzetu w czesci biezgcej w catym okresie objetym
prognozg. Planowane wydatki biezgce uwzglednione w planie nie sg wyzsze, niz
planowane dochody biezgce. Wieloletnia prognoza finansowa zawiera réwniez
prognoze kwoty dtugu, ktora zostata sporzgdzona na lata 2016-2028. W latach 2017-
2028 nie zostaty zaplanowane przychody z tytutu zaciggnietych kredytow, pozyczek i
emisji papieréw wartosciowych. W latach 2017 — 2028 diug bedzie sie stopniowo
zmniejszat, a zrodiem splaty dlugu bedg prognozowane nadwyzki budzetowe.
Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci relacje sptat zobowigzan
finansowych i kosztow ich obstugi do planowanych dochodéw ogoétem nie

przekraczajg dopuszczalnego poziomu.

Zgodnie z prognozg w najblizszych latach planowane jest systematyczne
zwiekszanie dochoddéw gminy. Wydatki gminy poczatkowo bedg zmniejszane, a
nastepnie systematycznie bedg wzrastaé, jednakze planowane jest zachowanie

dystansu pomiedzy dochodami i wydatkami, co zostato zobrazowane na wykresie 1.
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Wykres 1 Prognoza wydatkéw i dochodéw miasta i gmin y Woléw na lata 2016 - 2028
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Wydatki ogétem zobrazowane na powyzszym wykresie zawierajg wydatki biezgce
oraz wydatki majgtkowe. Wydatki biezgce na przestrzeni prognozowanej wynoszg od
72% (w 2017 r.) do 91% (w 2025 i 2026 r.) wszystkich wydatkow miasta i gminy
Wotdéw. Zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wydatki
biezgce jednostek budzetowych obejmujg: wynagrodzenia i uposazenia 0s0b
zatrudnionych w panstwowych jednostkach budzetowych oraz sktadki naliczane od
tych wynagrodzen i uposazen, zakupy towarow i ustug, koszty utrzymania oraz inne
wydatki zwigzane z funkcjonowaniem jednostek budzetowych i realizacji ich zadan
statutowych, jak rowniez koszty zadan zleconych do realizacji jednostkom
zaliczanym i niezaliczanym do sektora finansow publicznych, z wylgczeniem
organizacji pozarzagdowych. Natomiast wydatki majgtkowe obejmujg: wydatki na
zakup i obciecie akcji oraz wniesienie wkltadéw do spotek prawa handlowego oraz
wydatki inwestycyjne panstwowych jednostek budzetowych oraz dotacje celowe na
finansowanie lub dofinansowywanie kosztéw inwestycji realizowanych przez inne
jednostki. Niewatpliwie pozytywny wptyw na budzet bedzie miata realizacja programu
Rodzina 500+, gdzie zatozono ze zatozono iz realizacjg programu objetych bedzie
70% ogotu dzieci do 18 roku zycia. Na realizacje zadania gmina otrzymata dotacje,
ktéra powieksza mozliwosci uzyskania np. kredytu. Reasumujgc WPF zawierajgca
wskazanie sptaty diugu oraz biezgcych zobowigzan pozwala przyjac, iz kondycja

finansowa gminy jest poprawna i pozwala na finansowanie inwestycji.
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4.  Analizy srodowiskowe

Stan $rodowiska na terenie miasta i gminy Wotow zostat opisany w IV czesci Zmiany
studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy
Wotéw w drugim rozdziale pn. Uwarunkowania srodowiskowe. Dodatkowo oprocz
diagnozy stanu srodowiska opisanego w zmianie studium wskazac¢ nalezy mozliwos¢
uzycia analizy SWOT, jako narzedzia dodatkowej diagnozy i planowania

strategicznego.

Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym,  studium  uwarunkowan i  kierunkédw  zagospodarowania
przestrzennego gminy musi uwzglednia¢ zasady okreslone m.in. w strategii rozwoju
gminy. Na potrzeby Aktualizacji strategii rozwoju miasta i gminy Wotow z 2015 r.
zostata sporzadzona analiza SWOT, z ktérej nastepujgce elementy dotyczg
Srodowiska:

— Mocne strony:
zabytki kultury materialnej,
ponadprzecietne walory turystyczne i obecne na terenie gminy
inwestycje w infrastrukture turystyczna,
oczyszczalnie sciekow,
znaczacy udziat terenow lesnych w ogdélnej powierzchni gminy,
duza powierzchnia obszaréw cennych przyrodniczo,
szlaki turystyczne piesze i rowerowe,
peryferyjne potozenie wzgledem gtéwnych szlakow
komunikacyjnych w aspekcie rozwoju turystyki rowerowej,
pieszej, agroturystyki i ochrony przyrody,
rozdrobnienie gospodarstw rolnych w aspekcie rozwoju turystyki,
agroturystyki, rolnictwa ekologicznego i ochrony przyrody,

— Stabe strony:
bonitacja gleb,
przetworstwo rolno-spozywecze,

braki w infrastrukturze rekreacyjno — sportowej,
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Szanse:

zroznicowanie przestrzenne pod wzgledem zaopatrzenia w gaz i
zanieczyszczenia powietrza — tzw. niska emisja na skutek niskiej
jakosci paliw grzewczych,

zly stan techniczny oraz zanieczyszczenie sciekami systemu
rowow melioracyjnych i systemu drenarskiego i nawadniajgcego,
zagrozenie powodziowe,

niewystarczajgcy stan bazy noclegowej turystycznej oraz

promociji turystycznej gminy,

realizacja Programu dla Odry 2006, w tym budowa polderu
zalewowego Damaszkow-Trachalice zakohczenie budowy
stopnia wodnego Malczyce szansg na redukcje zagrozenia
powodziowego,

rozwaj lesnictwa i przemystu drzewnego,

rozwoj przetworstwa rolno-spozywczego i rolnictwa
ekologicznego,

rozwaoj roznych form turystyki, w tym agroturystyki,

dziatania na rzecz rozwoju catej aglomeracji wroctawskiej i

wspOtpracy gmin,

Zagrozenia:

zagrozenia zwigzane z eksploatacjg stopnia wodnego w
Malczycach (w tym erozja wgtebna koryta Odry),

zanieczyszczenia Srodowiska bedgce nastepstwem niskiej
emisji, odprowadzania $ciekdw bytowych do zaniedbanych
rowow melioracyjnych, uzywania nawozéw i $rodkéw ochrony
roslin, nielegalnym pozbywaniem sie odpadow,

niszczenie krajobrazu wskutek szeroko rozumianej presji

budowlanej.

Analizy spoteczne

IV czesci

Diagnoza warunkéw zycia mieszkancéw miasta i gminy Woldw zostata opisana

Zmiany studium uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania

przestrzennego miasta i gminy Wotow w czwartym rozdziale pn. Uwarunkowania

demograficzne. Dodatkowo oprécz diagnozy warunkow zycia mieszkancow opisane;j
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w zmianie studium wskazaé nalezy mozliwos¢ uzycia analizy SWOT, jako narzedzia

dodatkowej diagnozy i planowania strategicznego.

Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym,  studium  uwarunkowan i  kierunkbw  zagospodarowania
przestrzennego gminy musi uwzglednia¢ zasady okreslone m.in. w strategii rozwoju
gminy. Na potrzeby Aktualizacji strategii rozwoju miasta i gminy Wotéw z 2015 r.
zostata sporzgdzona analiza SWOT, z ktorej nastepujgce elementy dotyczg analizy

spotecznej:

— Mocne strony:
potozenie geograficzne — bliskos¢ Wroctawia,
zabytki kultury materialnej,
ponadprzecietne walory turystyczne o obecne na terenie gminy
inwestycje w infrastrukture turystyczna,
przyrost naturalny znacznie powyzej sredniej dla wojewoddztwa i
powiatu,
rozwoj mieszkalnictwa w ostatnich latach,
system os$wiaty dostosowany do potrze mieszkancow,
spadek liczby oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej, wzrost
naktadow w tym obszarze,
dostepnosé¢ do ustug bankowych,
bogate zaplecze energetyczne,
oczyszczalnie sciekdw,
rozwoj sektora matych i srednich przedsiebiorstw,
bogata oferta inwestycyjna, uzbrojone tereny inwestycyjne,
znaczacy udziat terenow lesnych w ogdélnej powierzchni gminy,
duza powierzchnia obszaréw cennych przyrodniczo,
szlaki turystyczne i rowerowe,
peryferyjne potozenie wzgledem gtéwnych szlakow
komunikacyjnych w aspekcie rozwoju turystyki rowerowej,
pieszej, agroturystyki i ochrony przyrody,
rozdrobnienie gospodarstw rolnych w aspekcie rozwoju turystyki,

agroturystyki, rolnictwa ekologicznego i ochrony przyrody,,
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Stabe strony:

Szanse:

zly stan techniczny drog oraz peryferyjne potozenie wzgledem
gtébwnych szlakow komunikacyjnych (czas dojazdu
do Wroctawia),

braki w infrastrukturze dla os6b niepetnosprawnych i o0so6b
starszych,

braki w infrastrukturze rekreacyjno — sportowej,

stan techniczny infrastruktury przedszkolnej i szkolnej
wymagajacy remontow i modernizaciji,

niepokojgca sytuacja finansowa osrodkow  opiekunczo-
wychowawczych,

zroznicowanie przestrzenne pod wzgledem liczby o0soéb
pracujgcych (75% osob pracujgcych to mieszkancy Wotowa),
niewystarczajgce standardy w obszarze mieszkalnictwa,

niska kondycja tkanki spotecznej (bezrobocie dtugotrwate,
przemoc w rodzinie, alkoholizm),

zrGznicowanie przestrzenne pod wzgledem zaopatrzenia w gaz i
zanieczyszczenia powietrza — tzw. niska emisja na skutek niskiej
jakosci paliw grzewczych,

brak kompleksowych tgczy swiattowodowych (staba jakos¢ sieci
telekomunikacyjnych),

ograniczony dostep do ustug na terenach wiejskich,

zagrozenie powodziowe,

niewystarczajgcy stan bazy noclegowej turystycznej oraz

promociji turystycznej gminy

wzrost inwestycji,

realizacja Programu dla Odry 2006, w tym budowa polderu
zalewowego Damaszkow-Trachalice zakohczenie budowy
stopnia wodnego Malczyceszansg na redukcje zagrozenia
powodziowego,

rozwaj lesnictwa i przemystu drzewnego,

bliskos¢  Wroctawia oraz gmin  powiatu lubinskiego

i polkowickiego — ustugi i rynek pracy,
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rozwoj przetworstwa rolno-spozywczego i rolnictwa
ekologicznego,
rozwaoj roznych form turystyki, w tym agroturystyki,
postepujgca suburbanizacja,
pozycja regionu (bliskos$¢ granicy),
dziatania na rzecz rozwoju catej aglomeracji wroctawskiej
i wspOtpracy gmin,
rozbudowa systemu szerokopasmowego dostepu do Internetu,
rozwoj komunikacji publicznej w ramach aglomeracii,
wzrost mobilnosci zawodowej i geograficznej,

— Zagrozenia:
wymywanie wykwalifikowanej sity roboczej gtéwnie przez
Wroctaw,
zagrozenia zwigzane z eksploatacjg stopnia wodnego
w Malczycach (w tym erozja wgtebna koryta Odry),
wzrost bezrobocia,
ubdstwo,
trendy demograficzne,
zanieczyszczenia S$rodowiska bedgce nastepstwem niskiej
emisji, odprowadzania s$ciekéw bytowych do zaniedbanych
rowow melioracyjnych, uzywania nawozow i srodkoéw ochrony
roslin, nielegalnym pozbywaniem sie odpaddw,
niska konkurencyjnos¢ gminy wzgledem obszardéw osciennych,
niszczenie krajobrazu wskutek szeroko rozumianej presji
budowlanej,
zagrozenie powodzig i suszg znacznych obszaréw gminy,

wzrost mobilnosci zawodowej i geograficznej.

6. Prognoza demograficzna

W 2015 r. Instytut Rozwoju Terytorialnego opracowat ,Prognoze demograficzng dla
gmin wojewddztwa dolnoslgskiego do 2035 r.”. Opracowanie zwiera prognozy
demograficzne dla 36 gmin miejskich, 55 gmin miejsko-wiejskich oraz 78 gmin

wiejskich potozonych na terenie wojewodztwa dolno$lgskiego. Prognoza zostata
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opracowana w oparciu o dane dotyczgce liczby ludnosci faktycznie zamieszkatej
w poszczegdlnych gminach, tzn. ogo6lu o0sO6b zameldowanych na pobyt staly
i rzeczywiscie tam zamieszkatych oraz o0s6b przebywajgcych czasowo
i zameldowanych na pobyt czasowy ponad 3 miesigce. W szacowaniu przysziej
liczby ludnosci wedtug pici i wieku, przedstawionej w dokumencie, uwzglednione
zostaly naturalne przesuniecia kohort oraz przewidywane zmiany w zakresie
ruchu naturalnego Iludnosci oraz migracji. Prognoza demograficzna dla gmin
wojewoddztwa  dolno$lagskiego  sporzadzona zostala w jednym, najbardziej
realistycznym wariancie (analogicznie jak w prognozie GUS dla powiatéw),
a jej wyniki w zakresie liczby i struktury Iludnosci zostaly przedstawione w
czterech przekrojach czasowych, tj. dla lat: 2020, 2025, 2030 i 2035. Poniewaz
opracowanie zawiera prognoze do 2035 r., a w przypadku niniejszego opracowania
niezbedna jest diuzsza perspektywa czasowa, analogicznie dla miasta i gminy
Wotdéw obliczono prognozowang liczbe ludnosci dla dwoch kolejnych przedziatow
czasowych, tj. do 2045 r. Prognoza ludnosci dla miasta i gminy Wotéw na lata 2013-
2045 zostata przedstawiona na ponizszym wykresie. Widoczny jest systematyczny
spadek liczby ludnosci z 22939 w 2013 r. do 20237 w 2045 r., co daje ubytek
ludnosci o ok. 12%.

Wykres 2 Prognoza ludno s$ci dla miasta i gminy Wotéw na lata 2013-2045
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Zestawiajgc powyzszg prognoze demograficzng z prognozg dla powiatéw i miast na
prawie powiatu oraz podregionow na lata 2014-2050, opracowanej i opublikowanej

przez Gtowny Urzad Statystyczny, zgodnie z ktérg w badanym przedziale czasowym
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liczba mieszkancéw powiatu wotowskiego, sktadajgcego sie z dwoch gmin miejsko-
wiejskich Wotéw i Brzeg Dolny oraz jednej gminy wiejskiej, zmniejszy sie o ok. 13%,
co stanowi zblizong wartos¢ do oszacowanej na podstawie ,Prognozy
demograficznej dla gmin wojewddztwa dolnoslgskiego do 2035 r.”. Nalezy zatem

uznaé, ze dane te sg wystarczajgce do prowadzenia dalszych analiz.

7. Mozliwosé finansowania przez gmin e wykonania sieci
komunikacyjnej i infrastruktury technicznej, a tak ze

infrastruktury spotecznej, stu  zacych realizacji zada h wiasnych
gminy

W zwigzku z wyznaczonymi w obowigzujgcym Studium terenami pod
lokalizacje nowej zabudowy konieczna bedzie rozbudowa sieci komunikacji
oraz infrastruktury technicznej.

Zgodnie z przepisami ustawy o samorzgdzie gminnym kazda gmina wykonujgc
zadania i kompetencje dziata w imieniu wiasnym i na wilasng odpowiedzialnosc.
Samorzad gminy realizuje zadania publiczne o znaczeniu lokalnym, ale tylko te,
ktorych wykonywanie nie jest zastrzezone dla innych podmiotow zgodnie z zasadg
domniemania kompetencji. Takie okreslenie zakresu dziatania daje wiladzom
lokalnym mozliwos¢ podejmowania dziatah innowacyjnych, stwarzajgcych korzystne
warunki rozwoju gminy. Zgodnie z ustawg 0 samorzadzie gminnym zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspélnoty nalezy do zadan wkasnych gminy. Jedng z kategorii
spraw, ktére obejmujg zadania wilasne gminy, jest infrastruktura techniczna.
Szczegotowo zadania wilasne z zakresu infrastruktury technicznej mozna podzieli¢
na zadania dotyczace:

wodociggéw i zaopatrzenia w wode,

kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekdw komunalnych, utrzymania
czystosci i porzadku oraz urzgdzen sanitarnych,

wysypisk i unieszkodliwiania odpadow komunalnych,

zaopatrzenia w gaz,

zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplina,

gminnych drég, ulic, mostéw, placow oraz organizacji ruchu

drogowego,
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edukacji publicznej i innych wynikajgcych z ustawy o samorzadzie
gminnym.

Z powyzszego wynika, iz gmina wykonuje zadania publiczne w celu zaspokojenia
potrzeb swoich mieszkancéw, odpowiadajgc tym samym za zapewnienie warunkow
zycia miejscowej ludnoéci i podstawowg obstuge obywateli. Zadania wiasne
wychodzg naprzeciw wymogom racjonalizacji wydatkdéw publicznych, bowiem wiadze
gminne majg najlepsze rozpoznanie lokalnych potrzeb, mogg ustala¢ hierarchie
celow, na ktore wydatkowane sg srodki oraz mogg nadzorowac ich wykorzystywanie.

Dostepne gminom zrédfa finansowania inwestycji infrastrukturalnych mozna
pogrupowac w nastepujgce kategorie:

dochody wiasne,

subwencje,

dotacje celowe,

dotacje celowe z funduszy celowych,

kredyty i pozyczki,

obligacje komunalne,

Srodki ze zrédet pozabudzetowych na zadania wiasne,
zrodta finansowania ze srodkéw zewnetrznych.

Dochody wlasne powiekszone o subwencje to najbardziej naturalne zrédio
pozyskiwania przez gminy srodkéw inwestycyjnych. Dochody wtasne sg w granicach
prawa ksztaltowane przez wladze gminy. Natomiast wysokos$¢ wptywow z tytutu
subwencji zalezy przede wszystkim od czynnikdw, na ktére gmina nie ma wptywu.
Nie umniejsza to jednak swobody gminy w decydowaniu o0 sposobach ich
wydatkowania, moze jednak utrudnia¢ projektowanie inwestycji w dtuzszym okresie.

Infrastruktura techniczna jest finansowana w duzej mierze z funduszy Unii
Europejskiej. W celu zmniejszania réznic w poziomie gospodarczo-spotecznym
krajow i regionéw Unii Europejskiej zostaly powotane rdéznego rodzaju fundusze.
Réznice w poziomie ekonomicznym pojawity sie wraz z przyjmowaniem do Unii
kolejnych panstw czionkowskich, ktorych wyniki gospodarcze odbiegaly od panstw
najbardziej rozwinietych. W dalszej perspektywie zapewnienie rownowagi
gospodarczej i spotecznej krajow cztonkowskich wigzato sie z planami wprowadzenia
unii gospodarczo-walutowej. Fundusz Spdjnosci miat dostarczy¢ wsparcia
finansowego na realizacje duzych inwestycji zwigzanych z rozwojem lub

modernizacjq infrastruktury transportowej i ochrony srodowiska.
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Regulacje dotyczace udzielania dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacje
zadan inwestycyjnych gminy zostaly zawarte w ustawie o finansach publicznych.
Zgodnie z trescig tych przepisbw gminy mogg otrzymac¢ dotacje celowe na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji jako zadania wtasne, z
zakresu administracji rzgdowej, inne zlecone ustawami. Zasady i tryb udzielania
dotacji celowych dla gmin okresla ustawa o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego.

W mys$l ustawy o finansach publicznych, gminy mogg zaciggac¢ kredyty i pozyczki
oraz emitowa¢ papiery wartosciowe m.in. na finansowanie wydatkow nie
znajdujacych pokrycia w planowanych dochodach budzetowych.

Na poziom wydatkdw gminy na realizacje inwestycji gminnych, wynikajgcych
z koniecznosci realizacji zadan witasnych, wptyw ma wiele czynnikéw, m.in.:

e szczegblowe zapisy miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego m.in. dotyczgce realizacji drég publicznych - im wiekszy
udziat drog publicznych w planie, tym wiekszy koszt dla gminy realizacji
ustalen tego planu, dotyczgce realizacji infrastruktury technicznej, w tym
np. dopuszczenie realizacji indywidualnych sposobdow odprowadzania
SciekOw, a co za tym idzie brak koniecznosci docelowego uzbrojenia
terenu w sie¢ kanalizacyjng zastrzezeniem zgodnosci z ustawg
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,

* kolejnos¢ realizacji planow miejscowych - w przypadku stopniowego
oddalania sie od terenéw o w peini wyksztatconej infrastrukturze, koszty
beda wieksze w realizacji poszczegdlnych zadan,

* wysoko$¢ subwencji czy dotacji celowych otrzymanych na realizacje
zadan wihasnych, wysokos¢ pozyskanego finansowania ze sSrodkow
zewnetrznych, a takze wykorzystanie mozliwosci wspotpracy podmiotu
publicznego i partnera prywatnego w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego.

Zgodnie z ustaleniami Wieloletniej Prognozy Finansowej gmina zaplanowata

na lata 2016-2028 nastepujgce zadania:
» adaptacja dworca autobusowego na potrzeby parkingu w Wolowie —

1,5 min z,
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* budowa $ciezek pieszo-rowerowych i tras rowerowych na terenie gminy
Wotow — 4,7 min zi,

» poprawa bezpieczenstwa w powiecie poprzez wyposazenie jednostek OSP
w specjalistyczny sprzet oraz specjalistyczne samochody ratownicze —
1,7 min zi,

» udroznienie gminnej petli komunikacyjnej (Wotdw — Lubigz) — 1,4 min zi,

» zmiana organizacji ruchu z przebudowg nawierzchni i budowg parkingéw
przy ul. Kolejowej w Wotowie wraz z przebudowg budynku dworca PKP —
5,8 min z,

« wykonanie  modernizacji  energetycznej  budynkéw  os$wiatowych
i kulturalnych w Gminie Wotdw — Wotowski Osrodek Kultury — filia
w Lubigzu, Przedszkole Stoneczko, Zespdt Szkot Publicznych w Lubigzu —
5,4 min z,

 kompleksowa termomodernizacja budynkéw gminnych: Publiczne
Gimnazjum w Wolowie, Przedszkole ,Chatka Puchatka” w Wotowie,
budynku OSIR przy ul. Trzebnickiej w Wotowie, budynek Ratusza
w Wotowie — termomodernizacja, uzyskanie oszczednosci — 9,5 min zi,

* sie¢ kanalizacyjna i wodociggowa dla gminy Wotdw — uzupetnienia
i przytgczenia obiektow gminnych — 397 tys. zi,

* rozbudowa drogi wojewodzkiej nr 338 w miejscowosci Wotow —
ul. Kosciuszki, Le$na, Wojska Polskiego, Chopina, Pitsudskiego,
Poznanska, Ludowa i Wiejska — 21 min zi,

* budowa i przebudowa drég - 5,1 min z,

 budowa obiektow rekreacji i sportu oraz obiektu lekkoatletycznego
w Wotowie — 3,1 min zi.

Szczegotowy zakres obowigzkow wykonywanych przez gminy, doktadnie
precyzujg odrebne ustawy, m.in. ustawa prawo energetyczne, ustawa
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow,
ustawa o drogach publicznych.

W obszarze gminy Wotow 93,2% ludnosci korzysta z instalacji
wodociggowej, 66,5 % z instalacji kanalizacyjnej, 51,2% z instalacji gazowej.

Ogolna diugos¢ sieci wodociggowej na terenie miasta i gminy Wotow wynosi

! dane GUS 2015
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ok. 143,1 km, przy czym zarowno miasto Wotéw, jak i wszystkie wsie w gminie
sg objete siecig wodociggowa, za wyjgtkiem jednego przysidtka — Kretowice,
potozonego w potnocnej czesci obrebu Wrzosy. Ogoélna dilugosé sieci
kanalizacyjnej w gminie jest dwukrotnie mniejsza od sieci wodociggowej,
wynosi ok. 71,7 km i obejmuje nastepujgce miejscowosci: Wotow, Lubigz
(czesciowo), Mojecice, tososiowice, Piotroniowice, Lipnica, Stary Wotdw,
Uskorz Wielki, Uskorz Maty, Petczyn, Bozen (czesciowo), Siotkowice, Steszow,
Warzegowo, Garwot. Ogoélna dtugosé czynnej sieci gazowej w gminie Wotdéw
wynosi ok. 48 km, z czego 6 km to sie¢ przesylowa, a 42 km, to sie¢
rozdzielcza.

Gmina Wotdw posiada stuprocentowe pokrycie obowigzujgcymi miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego, ktére zostaly sporzgdzone zgodnie
z obowigzujgcym Studium, w zwigzku z czym wszystkie nowe tereny
przeznaczone w Studium pod zabudowe zostaty potwierdzone w planach. Dla
planéw miejscowych zostaly sporzgdzone prognozy skutkéw finansowych
uchwalenia , w ktorych to prognozach szacuje sie potencjalne koszty, ktore
poniesie gmina w przypadku realizacji ustaleh planu. Zgodnie z powyzszymi
prognozami wyposazenie nowych terendw przeznaczonych pod zabudowe w
infrastrukture techniczng i komunikacje, nie bedzie nies¢ za sobg strat w gminy,
poniewaz nie bedzie odbywato sie wylgcznie z dochodow wilasnych gminy, gdyz
gmina moze do tego celu skorzystac ze srodkdw zewnetrznych.

Powyzsza analiza obrazuje mozliwos¢ korzystania w zakresie finansowania
potrzeb wiasnych nie tylko z budzetu wlasnego, ale réwniez ze srodkéw pobocznych.
Przyja¢ nalezy, iz mozliwosci finansowe gminy pozwalajg na utrzymanie wielkosci
obszarow przeznaczonych pod zabudowe wyznaczonych w Studium i utrzymanych
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego a srodki przeznaczone
na infrastrukture pozwalajg na sukcesywne uzbrajanie terendw i wykorzystywanie ich

w latach nastepnych.
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8. Bilans terenéw przeznaczonych pod zabudow ¢

8.1. Dane wyj sciowe

Na potrzeby bilansu terenéw wyodrebniono 3 zasadnicze funkcje zabudowy

ksztattujgce strukture funkcjonalno-przestrzenng gminy:

— funkcje  mieszkalng  (zabudowa  mieszkaniowa  wielorodzinna,
jednorodzinna i zagrodowa),

- funkcje ustugowg zawierajgca wszelkiego rodzaju ustugi zaréwno
publiczne, jak i ustugi komercyjne, ustugi sportu i rekreacji i ustugi
turystyki, jak rbwniez zwigzane z obstuga rolnictwa,

- funkcje produkcyjng, sktadow i magazynow.

Pozostale funkcje w ramach, ktérych realizowana moze by¢ zabudowa, peinig
funkcje uzupetniajgcg w stosunku do powyzej wymienionych (np. infrastruktura
techniczna, cmentarze) lub mozliwo$¢ lokalizacji zabudowy jest zwigzana wytgcznie
z zapewnieniem prawidiowego funkcjonowania danego terenu (np. zabudowa
zwigzana z gospodarkg rolng, lesng lub wodng dopuszczona w przepisach
odrebnych). Wszystkie funkcje dodatkowe cechujg sie niewielkim odsetkiem
powierzchni uzytkowej zabudowy w stosunku do powierzchni terenu jaki zajmuja.
Ponadto mozliwa do zliczenia powierzchnia uzytkowa zwigzana jest wylgcznie
z budynkami towarzyszgcymi podstawowej funkcji terenu, ktéra to funkcja jest
petniona przez r6znego rodzaju budowle, obiekty liniowe lub inne obiekty terenowe,
ktérych powierzchnia uzytkowa jest niemozliwa lub trudna do okreslenia. W zwigzku
z powyzszym brak jest zaleznosci pomiedzy mozliwg do zliczenia powierzchnig
uzytkowg funkcji dodatkowych, a powierzchnig uzytkowg funkcji zasadniczych lub
strukturg demograficzna.

W celu obliczenia istniejgcej powierzchni uzytkowej poszczegolnych funkcji
na terenie gminy dla zabudowy mieszkaniowe]j uwzgledniono dane do celéw
podatkowych, natomiast dla funkcji ustugowej i produkcyjnej, z uwagi na brak
rozdzielenia tych funkcji w dokumentach podatkowych, wykorzystano dane
pochodzgce z ewidencji gruntow i budynkéw. Powierzchnia uzytkowa istniejgcych

budynkow w podziale na funkcje przedstawia sie nastepujgco:
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- dla funkcji mieszkalnej — ok. 637 874 m?,
- dla funkcji ustugowej — ok. 232 572 m?,

- dla funkcji produkeyjnej, sktadéw i magazynéw — ok. 112 292 m?.

8.2. Maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowa

zabudow e

W zwigzku z przeprowadzonymi w poprzednich punktach analizami ekonomicznymi,
Srodowiskowymi, spotecznymi, prognozami demograficznymi przy uwzglednieniu
mozliwosci finansowania gminy ponizej przedstawiono maksymalne w skali gminy
zapotrzebowanie na nowg zabudowe, wyrazone w ilosci powierzchni uzytkowej

zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy wraz z argumentacja.

— Funkcja mieszkalna

Na potrzeby obliczeh zwigzanych z zapotrzebowaniem na nowg zabudowe funkcji
mieszkalnej nie wprowadzano podzialu na zabudowe mieszkaniowg
jednorodzinng i mieszkaniowg wielorodzinng. Ze wzgledu na charakterystyke
gminy oraz zapisy w planach miejscowych nie wyodrebniono rowniez zabudowy
zagrodowej. Zapotrzebowanie na funkcje mieszkalng nalezy rozumie¢ jako
calosciowe zapotrzebowanie miasta i gminy Wotéw na powierzchnie uzytkowag
zabudowy mieszkaniowej, ktéra moze by¢ realizowana w formie zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej: wolno stojgcej, szeregowej, czy blizniaczej, w
formie zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej, ktéra réwniez moze przyjac
rézng forme, jak réwniez na terenach typowo wiejskich w formie zabudowy
zagrodowej.
Uwzgledniajgc przeprowadzone analizy ekonomiczne, srodowiskowe, spoteczne,
prognozy demograficzne, jak rowniez przy uwzglednieniu mozliwosci
finansowania, gtdbwnymi czynnikami wplywajgcymi na zapotrzebowanie gminy
w zakresie lokalizacji nowej zabudowy mieszkaniowej s3:

ponadprzecietne atrakcje turystyczne,

duza powierzchnia obszarow cennych przyrodniczo,

bliskos¢ osrodkéw ksztatcenia wyzszego,

atrakcyjne potozenie gminy w odlegtosci ok. 50 km od Wroctawia.
Ponadto przyjeto zasade, iz polityka gminy zmierza do zwiekszania standardéw

zycia mieszkancow poprzez:
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Tabela 1 Zapotrzebowanie na funkcj

stopniowg likwidacje substandardowych zasobow mieszkaniowych,

osiggniecie wskaznika 50,0 m2 powierzchni uzytkowe] mieszkania/osobe jako
docelowg wartosc¢ przecietng dla gminy (dane GUS z 2015r. - 26,3 m? na
osobe). Wg danych GUS przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1
osobe w calej Polsce w 2015 r. wyniosta 27 m?, co jest warto$cig wyzszg od
Sredniej dla miasta i gminy Wotéw, i na przestrzeni lat charakteryzuje sie
systematycznym wzrostem (w ciggu minionych 10 lat wzrosta o prawie 20%).
Zgodnie z raportem Eurostatu w 2013 r. w Polsce prawie potowa ludnosci zyje
w przeludnionych mieszkaniach, co plasuje Polske na niechlubnym trzecim
miejscu wsrod krajow UE. Gorsze warunki sg tylko w Rumunii i na Wegrzech.
W czotbéwce krajow cechujgcych sie najlepszymi warunkami mieszkalnymi sg
Dania, Austria, Luksemburg, Szwecja i Niemcy, w ktérych przecietna
powierzchnia uzytkowa mieszkania na osobe wynosi ok. 50 m®. Majac na
uwadze powyzsze, jak réwniez charakter gminy Wotow (gmina miejsko-
wiejska), z dominujgcg zabudowg jednorodzinng, jak réwniez w czesci
wiejskiej ze znaczgcym udziatem zabudowy zagrodowej, cechujgcymi sie
niskg intensywnoscig) nalezy uznaé, ze dotychczasowy wskaznik jest
zdecydowanie za niski. Nalezy dgzy¢ do systematycznej poprawy warunkow
zycia mieszkancoéw gminy, poprzez umozliwienie zwiekszenia powierzchni
do wielkosci 50,0 m?

uzytkowej mieszkan do standardéw unijnych, t.

na jednego mieszkanca,

zwiekszenie wskaznika samodzielnosci zamieszkania — 95%, tj. 1,05
gospodarstwa domowego na mieszkanie,
wymiana zabudowy mieszkaniowej substandardowej na zabudowe

0 wspotczesnych standardach.
e mieszkaln g do 2045 r.

Powierzchnia Maksvmalne Prognozowana w
uzytkowa Prognozowan Zapotrzeb za otrngowanie 2045 1.
istniejgcej a v?/ 2045 r owanie na P minv brz powierzchnia
zabudowy z . ; nowg gminy przy uzytkowa,
danych do powierzchnia zabudowe uvyzglednlenllu uwzgledniajaca
celow uzytkowa [mz] niepewnosci NIEDEWNOSE
[m?] inwestycyjnej niep .
podatkcz)wych [mz] mwest)écyjnq
[m9] [m’]
Funkcja 637 874 1011 850 373976 486 169 1124043
mieszkalna
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Funkcja ustugowa
Na funkcje ustugowg skiadajg sie ustugi publiczne i ustugi komercyjne. Grupe
ustug publicznych reprezentujg ustugi zwigzane z publiczng naukg i oswiatg,
kulturg, opiekg zdrowotng i spoteczng, administracjg. Na funkcje ustugowg
sktadajg sie rowniez: ustugi zwigzane ze sportem i rekreacjg, biura, a takze ustugi
zwigzane z turystykg i jej obstugg, oraz obstugg rolnictwa. Uwzgledniajgc
przeprowadzone analizy ekonomiczne, $rodowiskowe, spoteczne, prognozy
demograficzne, jak réwniez przy uwzglednieniu mozliwosci finansowania,
gldbwnymi czynnikami wplywajgcymi na zapotrzebowanie gminy w zakresie
lokalizacji nowej zabudowy ustugowej sa:

rosngcy popyt na dobra i ustugi, na agroturystyke i turystyke weekendowa,

wzrost zapotrzebowania na ustugi okototurystyczne,

ponadprzecietne atrakcje turystyczne,

mozliwo$¢ wykorzystania potencjatu aglomeracji wroctawskiej,

istnienie  Waltbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,INVEST-PARK”

Podstrefa Wotow,

ulgi podatkowe dla przedsigbiorcow na terenie strefy ekonomicznej,

dla ustug turystycznych i sportowych — ponadprzecietne atrakcje turystyczne,

dobrze zachowane srodowisko przyrodnicze, duza lesistos¢,

wysoki poziom bezrobocia, co wigze sie z potrzebg tworzenia nowych miejsc

pracy, zatrzymujgc tym samym aktualnych mieszkancéw, jak rowniez

przyciggajgc nowych.
Ponadto przyjeto zasade zgodng z ogolnopolskim trendem, jak rowniez
ze strategig gminy, majgcg na celu zwiekszenie dostepnosci ustug dla wszystkich
mieszkancéw oraz stworzenie warunkdéw do prowadzania przez mieszkancow
gminy dziatalnosci gospodarczej, poprzez dgzenie gminy do zwiekszania udziatu
powierzchni zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg (w tym ustug) w stosunku
do powierzchni mieszkalnych (obecnie wskaznik wynosi jedynie 0,36, pozgdane

osiggniecie wysokosci wskaznika na poziomie 0,5).

Strona 23 z 32



Tabela 2 Zapotrzebowanie na funkgj

e ustugow g do 2045 r.

. . Prognozowana w
Powierzchnia Maksymalne
. Zapotrzeb . 2045'r.
uzytkowa Prognozowan . zapotrzebowanie . .
A owanie na ; powierzchnia
istniejgcej aw2045r. gminy przy .
. ; nowg . uzytkowa,
zabudowy z | powierzchnia uwzglednieniu L
. zabudowe - o uwzgledniajaca
mapy uzytkowa 2 niepewnosci ) =
. - 2 [m7] . S niepewnosc¢
ewidencyjnej [m?] inwestycyjnej . .
[m?] [m?] mwestyzcy]na
[m?]
Funkcja ustugowa 232 572 505 925 273 353 355 359 587 931

Funkcja produkcyjna, sktadow i magazynow

Do funkcji produkcyjnej mozna zaliczy¢ zaréwno zabudowe zwigzang
bezposrednio z produkcjg, jak réwniez z szeroko rozumianym przemystem, oraz
obiektami sktadow i magazynéw. Uwzgledniajgc przeprowadzone analizy
ekonomiczne, srodowiskowe, spoteczne, prognozy demograficzne, jak réwniez
przy uwzglednieniu mozliwosci finansowania, gtdwnymi czynnikami wptywajgcymi
na zapotrzebowanie gminy w zakresie lokalizacji nowej zabudowy produkcyjnej
sa:

wysoki poziom bezrobocia, co wigze sie z potrzebg tworzenia nowych miejsc

pracy,

przyciggajgc nowych,

istnienie strefy ekonomicznej,

zatrzymujgc tym samym aktualnych mieszkancow, jak rowniez

ulgi podatkowe dla przedsigbiorcow na terenie strefy ekonomicznej,

duze zasoby sity roboczej,

dobry klimat dla rozwoju przedsigbiorczosci.
Ponadto przyjeto zasade zgodng z ogolnopolskim trendem, jak réwniez
ze strategig gminy, majacg na celu zwiekszenie stworzenie warunkéw
do prowadzania przez mieszkancow gminy dziatalnosci gospodarczej (nie tylko
ustugowej, jak rowniez zwigzanej z produkcjg, czy rzemiostem), poprzez dazenie
gminy do zwiekszania udzialu powierzchni zwigzanych z dziatalnoscig
gospodarczg (produkcyjng, rzemieslniczg, sktadowg i magazynowg) w stosunku
do powierzchni mieszkalnych w celu znaczgcego zwiekszenia miejsc pracy dla
mieszkancéw gminy (obecnie wskaznik wynosi jedynie 0,18 pozgdane
osiggniecie wysokosci wskaznika na poziomie 0,5).
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Tabela 3 Zapotrzebowanie na funkcj

e produkcyjn g do 2045rr.

Powierzchnia Maksymalne Prognozowana w
. Zapotrzeb . 2045'r.
uzytkowa Prognozowan . zapotrzebowanie . .
A owanie na ; powierzchnia
istniejgcej aw2045r. gminy przy .
. ; nowg . uzytkowa,
zabudowy z | powierzchnia uwzglednieniu L
. zabudowe - o uwzgledniajaca
mapy uzytkowa 2 niepewnosci ) =
. - 2 [m7] . A niepewnosc¢
ewidencyjnej [m?] inwestycyjnej . .
[m?] [m?] inwestycyjng
[m’]
Funkcja
produkcyjna, 112 292 505 925 393 633 511723 624 015
sktadow i
magazynow

Przeprowadzone analizy zarbwno stanu istniejgcego, jak i planowanych przez gmine
kierunkow rozwoju, pozwalajg na okreslenie maksymalnego w skali miasta i gminy
Woltbw zapotrzebowanie na nowg zabudowe. Przy obliczeniu maksymalnego
zapotrzebowania w skali gminy na nowg zabudowe wzieto pod uwage perspektywe
30 lat, tj. lata 2015 - 2045, jak rowniez niepewnos¢ procesOw rozwojowych
wyrazajgcg sie w mozliwosci zwiekszenia zapotrzebowania w stosunku do wynikéw
analiz o 30%. W zwigzku z powyzszym maksymalne zapotrzebowanie, wyrazone
w ilosci powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy,

w perspektywie 30 lat, ksztaltuje sie nastepujgco:
— dla funkcji mieszkalnej (wielorodzinnej, jednorodzinnej i zagrodowej) -
ok. 486 169 m2 powierzchni uzytkowej zabudowy,
— dla funkcji ustugowej - ok. 355 359 m2 powierzchni uzytkowej zabudowy,
— dla funkcji produkcyjnej, sktadéw i magazynéw - ok. 511 723 m2
powierzchni uzytkowej zabudowy.

8.3. Chtonno $¢, poto zonych na terenie gminy obszaréw o w petni

wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-przes trzennej

Na potrzeby niniejszego opracowania oszacowano chtonnos¢, potozonych na terenie
calej gminy miejsko-wiejskiej Wotdow obszaréw o w peini wyksztalconej zwartej
strukturze funkcjonalno-przestrzennej, w przyjetym powyzej podziale na nastepujgce

funkcje:

— mieszkalng (wielorodzinnej, jednorodzinnej i zagrodowe)),
— ustugowg (r6znego rodzaju ustugi, zarobwno publiczne jak i komercyjne,

w tym rowniez zwigzane ze sportem, rekreacjg, czy turystyka),

Strona 25 z 32



— produkcyjng, w tym réwniez zwigzang z rzemiostem, skladami

i magazynami.

Przy zalozeniu zachowania dotychczasowych proporcji zachodzgcych pomiedzy
powierzchniami odpowiednich funkcji, jak rowniez ich procentowym udziale w catosci
terendbw zabudowanych, oraz biorgc pod uwage tereny towarzyszgce zabudowie
poszczegolnych funkcji takie, jak zwigzane z obstugg komunikacyjng oraz zielenig
urzgdzong, na obszarach o w peini wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-
przestrzennej, chtonnos¢ rozumiana jako mozliwos¢ lokalizowana na tych obszarach
nowej zabudowy, wyrazona w powierzchni uzytkowej w podziale na funkcje

zabudowy, ksztattuje sie nastepujgco:

— dla funkcji mieszkalnej (wielorodzinnej, jednorodzinnej i zagrodowej) -
ok. 92 492 mz2 powierzchni uzytkowej zabudowy,
— dla funkcji ustugowej - ok. 33 723 m2 powierzchni uzytkowej zabudowy,

— dla funkcji produkcyjnej, skladéw i magazynéw - ok. 16 282 m?

powierzchni uzytkowej zabudowy.

Tabela 4 Chlonno $¢ obszaréw o w petni wyksztatconej zwartej strukturz e

Powierzchnia Powierzchnia Intensywnosé Powierzchnia
terenu brutto terenu netto zabudowy uzytkowa
[m?] [m?] ($rednia) [m?]
Funkcja 177 018 168 167 0,55 92 492
mieszkalna
Funkcja 73 954 70 256 0,48 33723
ustugowa
Funkcja
produkcyjna, 40 807 38 767 0,42 16 282
sktadow i
magazynéw
8.4. Chtonno $¢, potozonych na terenie gminy obszaréw

przeznaczonych w planach miejscowych pod zabudow e,

innych ni Z wymienione w poprzednim punkcie

Zgodnie z art. 10 ust. 5 pkt 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym dokonujgc bilansu terenéw przeznaczonych pod zabudowe ,szacuje
sie chtonno$¢, potozonych na terenie gminy, obszarow przeznaczonych w planach
miejscowych pod zabudowe, innych niz wymienione w pkt 2% rozumiang jako

mozliwos¢ lokalizowania na tych obszarach nowej zabudowy,

wyrazong

% obszary o w petni wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej
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w powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy”. Stosujgc
powyzszy przepis przeanalizowano kolejno wszystkie obowigzujgce na terenie
miasta i gminy Woldw miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,
obejmujgce swym zakresem gmine w catosci. W mys$l powyzej przytoczonego
przepisu obszary zlokalizowane w zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej, a
jednoczesnie objete obowigzujgcymi planami, nie zostaly wziete do obliczen

zawartych w niniejszym rozdziale (uwzglednione zostaty w poprzednim rozdziale).

Do obliczenia powierzchni uzytkowej nowej zabudowy przewidzianej w miejscowych
planach (innej niz zlokalizowana w granicach zwartej struktury funkcjonalno-

przestrzennej) uzyte zostaly nastepujgce dane i wspoétczynniki:

— powierzchnia terendw brutto, na ktorej lokalizowana bedzie nowa
zabudowa, innych niz zlokalizowane w zwartej strukturze funkcjonalno-
przestrzennej. rozumiana jako powierzchnia terendw w liniach
rozgraniczajgcych®,

— wspotczynnik  przejscia z powierzchni terenbw brutto terenu
do powierzchni netto (bez komunikacji i innych przeznaczen
uzupetniajgcych okreslonych w planach) — 15%,

- maksymalna intensywnos¢ zabudowy z miejscowych planéw, wyliczong
dla kazdego przeznaczenia z osobna, na podstawie okreslonej w planach
powierzchni zabudowy oraz liczby kondygnacji (w przypadku braku
okreslenia w planie liczby kondygnacji, zostala ona obliczona
na podstawie okreslonej w planie wysokosci zabudowy oraz
charakterystycznej dla danego rodzaju zabudowy potencjalnej wysokosci
kondygnacji),

— wspotczynnik przejscia z maksymalnej intensywnosci zabudowy
na $rednig wynoszacy 50%,

— wspotczynnik  korygujgcy dla terendw rolniczych z dopuszczong
zabudowg zagrodowg lub zabudowg zwigzang z obstugg rolnictwa

zalozony na poziomie 10%.

3w przypadku, gdy na czeéci terenu zlokalizowana jest istniejgca zabudowa, od powierzchni terenu
brutto odjeto powierzchnie w granicach nieruchomosci, na ktérych zlokalizowana jest istniejgca
zabudowa.
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Zgodnie z powyzej opisang metodologig obliczona zostata chtonnos$¢ potozonych
na terenie miasta i gminy Wotdw obszaréw przeznaczonych w obowigzujgcych
planach miejscowych pod zabudowe, innych niz potozone w zwartej strukturze
funkcjonalno-przestrzennej, rozumiana jako mozliwos¢ lokalizowania na tych
obszarach nowej zabudowy, wyrazona w powierzchni uzytkowej zabudowy

w podziale na funkcje, ksztaltujgca sie nastepujgco:

— dla funkcji mieszkalnej (wielorodzinnej, jednorodzinnej i zagrodowej) -
ok. 3 182 162 m2 powierzchni uzytkowej zabudowy,

— dla funkcji ustugowej - ok. 1184 022 m2 powierzchni uzytkowej
zabudowy,

— dla funkcji produkcyjnej, skiadow i magazynéw - ok. 761 520 mz?

powierzchni uzytkowej zabudowy.

Tabela 5 Chlonno $¢ nowych terenéw pod zabudowy z obowi  gzujacych mpzp
Powierzchnia Powierzchnia Powierzchnia
terenu brutto terenu netto uzytkowa

[m?] [m?] [m?]
Funkcja 17 955 648 16 262 334 3182 162
mieszkalna
Funkcja 4971513 4 636 067 1184 022
ustugowa
Funkcja
produkcyjna, 2 636 751 2 529 624 761 520
sktadow i
magazynéw

8.5. Porownanie maksymalnego w skali gminy zapotrzebowan ia
na now g zabudow € z sum g powierzchni u zytkowych z pkt 8.3 i
8.4

Poréwnanie maksymalnego w skali miasta i gminy Wotéw zapotrzebowania na nowg
zabudowe okreslonego w rozdziale 8.2 z sumg powierzchni uzytkowej zabudowy
w podziale na funkcje zabudowy, wyliczonych w rozdziatach 8.3 i 8.4, obrazuje
ponizsza tabela. Z zestawienia tych wartosci w ponizszej tabeli wynika, ze warto$¢
maksymalnego zapotrzebowania miasta i gminy Wotbw na nowg zabudowe jest
znaczgco mniejsza od chionnoéci terendéw zlokalizowanych w zwartej strukturze
funkcjonalno-przestrzennej i chtonnosci terendéw zaplanowanych w obowigzujgcych
dokumentach. Poniewaz maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie nie przekracza
sumy powierzchni uzytkowej zabudowy w podziale na funkcje zabudowy, ma

zastosowanie art. 10 ust. 5 pkt 4 lit. a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
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przestrzennym, zgodnie z ktérym w takim przypadku nie przewiduje sie lokalizaciji

nowej zabudowy poza obszarami juz wyznaczonymi w miejscowych planach.

Tabela 6 Porownanie maksymalnego w skali gminy zapo

oraz sumy powierzchni u zytkowej zabudowy, wynikaj

trzebowania na now g zabudow e,

acej z rozdziatéw 8.3 i 8.4

chtonnos$¢
zwartej

maksymalne struktury

zapotrzebowanie

chtonnosé
terendw z mpzp
potozonych poza
zwartg strukturg

(1] - [2] - [3]

funkcja zabudowy funkcjonalno- funkcjonalno-
przestrzennej przestrzenna
[1] [2] [3] [4]
owierzchnia uzytkowa zabudowy [m?]

mieszkalna (wielorodzinna, 486 169 92 492 3182162 - 2788 485
jednorodzinna i zagrodowa)
ustugowa 355 359 33723 2493273 - 862 386
produkeyjna, sktadow i 511 723 16 282 761 520 - 266 079

magazynéw

W celu zobrazowania réznicy pomiedzy prognozowang powierzchnig uzytkowg

zabudowy na 2045 .

a sumg powierzchni

uzytkowej

istniejgcej zabudowy,

powierzchni mozliwe] do realizacji w istniejgcej zwartej strukturze funkcjonalno-

przestrzennej oraz powierzchni uzytkowe] zaplanowanej w miejscowych planach,

Z podzialem na poszczegolne funkcje zabudowy, wartosci te zestawiono w ponizej

przedstawionej tabeli oraz zobrazowano na ponizszym wykresie.

Tabela 7 Poréwnanie prognozowanej powierzchni u

zytkowej na 2045 r. z sum g powierzchni

uzytkowej istniej gcej zabudowy, powierzchniu zytkowej mo zliwej do realizacji w istniej acej

zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej oraz

miejscowych planach

powierzchni u zytkowej zaplanowanej w

prognozowana powierzchnia
uzytkowa na 2045 r.

Suma powierzchni uzytkowej istniejgcej
zabudowy, mozliwej do realizacji w
istniejgcej zwartej strukturze funkcjonalno

funkcja zabudowy przestrzennej oraz zaplanowanej w
miejscowych planach
[1] [2]
powierzchnia uzytkowa zabudowy [m?]

mieszkalna (wielorodzinna, 1124 043 3912 528
jednorodzinna i zagrodowa)
ustugowa 587 931 1450 317
produkcyjna, sktadow i 624 015 890 094

magazynéw

Strona 29 z 32




Wykres 3 Poréwnanie prognozowanej powierzchniu  zytkowej na 2045 r. z sum g powierzchni
uzytkowej istniej gcej zabudowy, powierzchniu zytkowej mo zliwej do realizacji w istniej acej
zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej oraz powierzchni u zytkowej zaplanowanej w

miejscowych planach

4500 000

4 000 000

3500 000 -

3000 000 4

B prognozowana powierzchnia uzytkowa na 2045 r.

2 500 000

B suma powierzchni uzytkowej istniejgcej
zabudowy, mozliwej do realizacji w istniejgcej
zwartej strukturze funkcjonalno przestrzennej oraz
zaplanowanej w miejscowych planach

2 000 000

1500 000 -

powierzchnia u zytkowa [m2]

1000 000 4

500 000 -

0 4
funkcja mieszkalna funkcja ustugowa funkcja produkcyjna,
(wielorodzinna, sktadéw i magazynéw
jednorodzinna i zagrodowa)

Powyzej zamieszczony wykres przedstawia znaczgce rOznice pomiedzy
zaplanowanymi w obowigzujgcych miejscowych planach terenami pod zabudowe,
ktére to tozsame sg z terenami przewidzianymi w obowigzujgcym Studium. Dla
zabudowy mieszkaniowej powierzchnia terenéw zarezerwowanych w planach
miejscowych pod lokalizacje nowej zabudowy powoduje, ze sumaryczna wartosé
powierzchni uzytkowe] mozliwej do realizacji bez zmian w dotychczasowych
dokumentach planistycznych przewyzsza niemal czterokrotnie prognozowang
powierzchnie uzytkowg zabudowy mieszkaniowej w 2045 r. W przypadku zabudowy
ustugowej réznica jest nieco mniejsza. Prognozowana powierzchnia uzytkowa w
ramach zabudowy ustugowej na 2045 r. jest ponad dwukrotnie mniejsza niz
powierzchnia, ktdérg umozliwiajg obowigzujgce miejscowe plany. Jedynie dla
zabudowy produkcyjnej wartosci sg bardziej zblizone.

Opisana powyzej sytuacja jest spowodowana rozlegtymi terenami przewidzianymi
pod nowg zabudowe zarezerwowanymi W obowigzujgcych planach, przy

jednoczesnym prognozowanym ujemnym przyroscie naturalnym.

Aby zabudowaC wszystkie tereny przewidziane pod realizacje zabudowy
mieszkaniowej w 2045 r. liczba mieszkancow gminy i miasta Wotdw powinna wynosi¢

78 251 mieszkancow, przy czym zgodnie z opracowang prognozg demograficzng
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wyniesie ok. 20 237, tj. ponad trzykrotnie mniej (w 2015 r. zgodnie z danymi GUS
wyniosta 22 856).

8.6. Mozliwo $¢ finansowania przez gmin € wykonania sieci
komunikacyjnej i infrastruktury technicznej oraz sp otecznej,

stuzgcych realizacji zada n wtasnych gminy

Mozliwosci finansowania przez gmine wykonania sieci komunikacyjnych
i infrastruktury technicznej oraz spotecznej, stuzgcych realizacji zadan wiasnych

gminy zostaly okreslone w pkt 7.

8.7. Potrzeby inwestycyjne gminy wynikaj gce z konieczno Sci
realizacji zada n wiasnych, zwi gzane z lokalizacj 3 nowej

zabudowy

Realizacja nowej zabudowy, mozliwe] do lokalizacji w zwartej strukturze
funkcjonalno-przestrzennej oraz na terenach przeznaczonych w miejscowych
planach pod nowg zabudowe, bedzie zwigzana niejednokrotnie z realizacjg
infrastruktury technicznej, drogowej oraz spotecznej. W przypadku terendw
potozonych w wyksztatconej juz zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej koszty
ponoszone przez gmine bedg minimalizowane. W pozostatych przypadkach,
ti. w przypadku realizacji ustalen obowigzujgcych planéw poza zawartg strukturg,

koszty moga by¢ odpowiednio wieksze.

Na poziom wydatkébw gminy na realizacje inwestycji gminnych wynikajgcych

z koniecznosci realizacji zadan wiasnych wptyw ma wiele czynnikéw, m.in.:

— szczeg6lowe  zapisy  miejscowych  planébw  zagospodarowania
przestrzennego m.in. dotyczgce realizacji drog publicznych - im wiekszy
udziat drég publicznych w planie, tym wiekszy koszt dla gminy realizaciji
ustalen tego planu, dotyczgce realizacji infrastruktury technicznej, w tym
np. dopuszczenie realizacji indywidualnych sposobdéw odprowadzania
Sciekow, a co za tym idzie brak koniecznosci docelowego uzbrojenia
terenu w sieC kanalizacyjng zastrzezeniem zgodnosci z ustawg

0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach,
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— kolejnos¢ realizacji planéw miejscowych - w przypadku stopniowego
oddalania sie od terenéw o w peni wyksztatconej infrastrukturze, koszty
realizacji poszczegolnych zadan beda stopniowane,

— wysoko$¢ subwencji czy dotacji celowych otrzymanych na realizacje
zadan wilasnych, wysokos¢ pozyskanego finansowania ze $rodkow
zewnetrznych, a takze wykorzystanie mozliwosci wspotpracy podmiotu
publicznego i partnera prywatnego w ramach partnerstwa publiczno-

prywatnego.

Miasto i gmina Wotdéw jak wynika z analizy ekonomicznej obecnie znajduje sie
w poprawnej kondycji finansowej. Zaktada sie, iz zgodnie z opracowanymi
prognozami finansowymi dla wszystkich obowigzujgcych planéw, ktére swoim
zasiegiem obejmujg calg gmine, realizacja ustalen obowigzujgcych plandéw nie
przewyzszy mozliwosci finansowych budzetu miasta i gminy Wotdéw na lata 2015-
2045.

0. Podsumowanie

Przeprowadzona analiza potrzeb i mozliwosci rozwoju miasta i gminy Wotow,
uwzgledniajgce w szczegolnosci analizy ekonomiczne, srodowiskowe i spoteczne,
prognozy demograficzne, mozliwosci finansowania przez gmine wykonania sieci
komunikacyjnej i infrastruktury technicznej, a takze spotecznej, stuzgcych realizaciji
zadan wiasnych gminy oraz bilans terendéw przeznaczonych pod zabudowe,
wykazata, ze tereny przeznaczone pod realizacje nowej zabudowy okreslone
w obowigzujgcych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego,
tozsame z terenami wyznaczonymi w obowigzujgcym Studium, sg wystarczajgce
i zaspokajajg mozliwosci rozwoju miasta i gminy Wotdw na co najmniej 30 lat,
t. w okresie przewidzianym w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym.
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